Trzyletni plan limitu mianowan urzednikow

w shuzbie cywilnej na lata 2018-2020

Warszawa, wrzesien 2017 r.



W mysl art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?, Rada Ministrow
zobowigzana jest do corocznego ustalania trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw
w stuzbie cywilnej i przedktadania go do wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.
Limit mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej na dany rok budzetowy i $rodki finansowe
na wynagrodzenia oraz szkolenia czlonkéw korpusu shuzby cywilnej, zgodnie z art. 7 ust. 1

wymienionej ustawy, sg okreslane na kazdy kolejny rok w ustawie budzetowej.

W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ okreslenie limitu mianowan urzednikow w stuzbie cywilnej

na kolejne trzy lata w nastgpujacych wielkosciach:
1) 2018 r.— 350 osob;
2) 2019r.-—420 oséb;

3) 2020 r. — 490 osob.

Skutki finansowe nowych mianowan na 2018r. szacuje si¢ na kwote 308 245 zi
(bez pochodnych), 368 909 zt (z pochodnymi). Szczegdtowa kalkulacje skutkow finansowych

na 2018 r. przedstawia ponizsza tabela:
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* Skutki finansowe mianowan w roku 2018 obliczone zostaly na podstawie kwoty bazowej przyjetej na 2017 r. —
tj. 1873,84 zt.

** Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty obliczone z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie 0,97% (ustawowo sktadka wypadkowa wynosi 0,93%, ale moze by¢ zmieniona odr¢bnymi decyzjami
ZUS), ze wzgledu na zroznicowanie sktadki ptaconej przez pracodawcow.

D Dz. U.z2016t. poz. 1345, z pdzn. zm.



Uzasadnienie

Ustawa o stuzbie cywilnej naktada na Rade Ministrow obowigzek corocznego ustalania trzyletniego
planu limitu mianowan urzednikoéw w stuzbie cywilne;.

Uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej mozliwe jest w ramach jednej z dwoch Sciezek.

Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w toku postepowania kwalifikacyjnego
dla pracownikéw stuzby cywilnej przeprowadza si¢ sprawdzian, w trakcie ktorego w odrgbnych
czg$ciach sprawdza si¢ wiedze 1 umiejetnosci niezbedne do wypetniania zadan stuzby cywilne;j.
Ukonczenie tego sprawdzianu z wynikiem pozytywnym wymaga nie tylko bardzo dobrego
przygotowania pod wzgledem merytorycznym, ale przede wszystkim wewngtrznej motywacji
I regularnego samoksztalcenia. Zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, wynik pozytywny
tego egzaminu nie oznacza jednak automatycznie mianowania, gdyz miejsca sg limitowane.

Roéwnolegle, w mysl art. 46 ustawy, posiadanie przez absolwenta Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego wiedzy, umiejetnosci
I predyspozycji kierowniczych niezbednych do wypetniania zadan shuzby cywilnej sprawdzane jest
w toku ksztalcenia w tej szkole i potwierdzane dyplomem jej ukonczenia.

Mianowanie otrzymuja absolwenci KSAP, ktorzy w danym roku ztozyli wnioski o mianowanie,
oraz najlepsi sposrod uczestnikow ww. postepowania kwalifikacyjnego w danym roku.

Urzednicy stuzby cywilnej (tzw. urzednicy mianowani) majg stanowi¢ grupe odznaczajaca si¢ na tle
korpusu stuzby cywilnej szczegdlnym zaangazowaniem w dziatania administracji publiczne;,
profesjonalnym przygotowaniem oraz wolg trwatego zwigzania swojej dalszej kariery ze stuzbg
publiczng. Tym samym, uzyskanie statusu urzednika stuzby cywilnej stanowi jeden z istotnych
czynnikow stuzacych budowaniu profesjonalnego korpusu stuzby cywilnej. Z jednej strony jest ono
potwierdzeniem kompetencji, z drugiej zas — wychodzi naprzeciw zadaniu KSAP, jakim jest
ksztatcenie i przygotowywanie do stuzby publicznej urzednikow stuzby cywilne;.

Ograniczenie liczby nowo mianowanych urze¢dnikow stuzby cywilnej przez ustalany corocznie limit
mianowan ma na celu zapewnienie kontroli wydatkéw publicznych na ten cel, jednakze nie moze
prowadzi¢ do zahamowania procesu profesjonalizacji stuzby cywilnej. Tymczasem dlugotrwate
utrzymywanie limitu na niskim poziomie przyczynito si¢ do powstania niepokojacych tendencji,
mogacych mie¢ niekorzystny wptyw na dalsze funkcjonowanie administracji rzagdowe;j.

W latach 2013-2015 odsetek uczestnikow postepowania kwalifikacyjnego, ktorzy zdali egzamin
z wynikiem pozytywnym, ale nie uzyskali mianowania ze wzglgdu na ograniczenia wynikajgce
z ww. limitu? utrzymywat sie w granicach 40%. Tym samym tak duzy odsetek osob, ktére zdaty
trudny, panstwowy egzamin, nie uzyskiwato mianowania. To m.in. ta Sytuacja przetozyla si¢
na obnizenie motywacji cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej do uzyskania mianowania, zniechgcajac
ich do przystgpowania do ww. postepowania.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze 0 ile w latach 2011-2012, tj. w okresie, gdy obowigzywat
limit ustalony na poziomie 500 0sob rocznie, liczba uczestnikow postgpowania wynosita ok. 1800—

2) Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, mianowan dokonuje si¢ w ramach limitu. Z kolei w mysl art. 48
ust. 3 zd. 2 ustawy, ustalenie miejsca uprawniajacego uczestnika postepowania kwalifikacyjnego do uzyskania
mianowania nastepuje po uwzglednieniu liczby mianowan absolwentow KSAP.



2100 osob rocznie, o tyle od 2013 r. — a wigc, gdy wprowadzono limit ponad dwukrotnie nizszy —
takze 1 liczba uczestnikow postgpowania spadta ponad dwukrotnie.

Zaré6wno wiec wysoki odsetek osob, ktore mimo zdania nietatwego sprawdzianu nie uzyskiwaty
mianowania (lata 2013-2015), jak i bedace nastgpstwem tej sytuacji, ale i zbyt niskich limitow
mianowan W ostatnich latach, mniejsze zainteresowanie uzyskaniem statusu urzednika stuzby
cywilnej, nie sprzyjaja procesowi profesjonalizacji korpusu stuzby cywilne;j.

Na problem zbyt niskich limitéw mianowan w stuzbie cywilnej zwracano uwage w 2016 r. m.in.
w toku prac Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Przypomniano wowczas, ze podobne limity wynosity w latach 2005-2007 nie mniej niz 1500.
Uznano tez, ze w ostatnich latach limity mianowan byly wprawdzie niezadawalajace, niemniej
jednak dochodzenie do poziomu zblizonego temu z lat 2005-2007 powinno odbywaé sig¢
,Kroczaco”. Zauwazono takze, ze obecnie sytuacja zwigzana z limitami powoduje frustracje i
niech¢¢ do samoksztalcenia czy podejmowania decyzji o podnoszeniu swoich kwalifikacji.
Podobnie, trosk¢ o dziatania na rzecz wyzszych limitow wyrazit tez w 2016 r. wyspecjalizowany
organ opiniodawczy-doradczy Prezesa Rady Ministrow, ktorym jest Rada Stuzby Publiczne;®.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w korpusie stuzby
cywilnej byto zatrudnionych 7728 urzednikéw stuzby cywilnej?. Tym samym po raz pierwszy w
historii stuzby cywilnej spadt poziom ich zatrudnienia w ujeciu rok do roku, tzn. nie udato si¢
juz zapewni¢ chociazby zastgpowalnosci odchodzacych urzednikow stuzby cywilne;.

Réwnoczesnie w dalszym ciggu obserwuje si¢ spadek udzialu oséb mtodych w korpusie stuzby
cywilnej — 2016 r. byt kolejnym rokiem spadku zatrudnienia osob w wieku do 30 lat®. W tym
kontekscie cieszy fakt, ze w 2016 r. Srednia wieku nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej
wcigz utrzymywata si¢ na poziomie ok. 33 lat. Zwigkszenie limitu mianowan bytoby zatem dalszym
wyj$ciem naprzeciw zwigzaniu z administracjg ludzi mlodych i w §rednim wieku, ktorzy wcigz
przewazaja wérod uczestnikow postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilne;j®).

Z drugiej strony, male szanse na mianowanie moga przyczynia¢ si¢ do odchodzenia ze stuzby
cywilnej 0sob o wysokich kwalifikacjach i trudnoéci w pozyskaniu wykwalifikowanych kadr?.

Mozliwo$¢ uzyskania mianowania stanowi tymczasem szanse¢ na zatrzymanie w korpusie stuzby
cywilnej i wicksze zmotywowanie przynajmniej czesci sposrod jego najlepszych pracownikow.
Zapewnienie limitu mianowan w stuzbie cywilnej w wysokosci umozliwiajacej osobom
0 najwyzszych kwalifikacjach silniejsze zwigzanie swojej kariery zawodowej ze stuzbg dla panstwa

% Por. Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (Nr 9) z dnia 5 stycznia
2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/00027DIFFDC83012C1257F39004DF073/%24File/0014708.pdf
(odczyt z dnia 13 czerwca 2017 r.) — wypowiedzi Szefa KPRM. Por. rowniez: posiedzenie RSP w dniu 30 sierpnia 2016
r.

4 Stanowito t0 6,5% ogotu tego korpusu.

% Jak wynika ze Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej 0 stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2016 roku,
wzgledem stanu na dzief 31 grudnia 2009 r. ich udziat zmniejszyt si¢ na koniec 2016 r. z 20,3% do poziomu 8,3%.

8 W 2016 r. osoby do 40. roku zycia stanowity ok. 73,3% uczestnikow postgpowania kwalifikacyjnego.

N Jak wynika ze Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej (...) w 2016 roku, stuzbe cywilng cechuje obecnie m.in. niska
konkurencyjnos¢ ptacowa. Ponadto jak podkreslono w tym sprawozdaniu, w 2016 r. odnotowano dalszy spadek $redniej
liczby kandydatow ubiegajacych sie o zatrudnienie na stanowiskach niebedacych wyzszymi stanowiskami w stuzbie
cywilnej —w latach 2013-2016 byt to spadek z 36 do 13 osob.



jest tym samym jednym z narze¢dzi stuzacych realizowaniu zadan panstwa w sposéb zawodowy,
rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny®.

Bioragc powyzsze pod uwagg, proponuje si¢ ustalenie limitu mianowan w roku 2018 w wysokos$ci
350 0s6b, z terminem mianowan wyznaczonym na dzien 1 grudnia 2018 r. (co stanowi utrzymanie
wartos$ci z przyjetego przez Rade Ministrow Trzyletniego planu limitu mianowan w stuzbie cywilnej
na lata 2017-2019). W roku 2019 proponuje si¢ limit na poziomie 420 os6b (jest to takze ustalona
juz warto$¢ pochodzaca z Trzyletniego planu (...) na lata 2017-2019), natomiast w roku 2020 —
w wysokosci 490 o0sob (jako odpowiedni, ,,kroczacy” wzrost).

Takie limity moga przyczynic¢ si¢ do sukcesywnego wzmacniania realizacji zadan korpusu stuzby
cywilnej przez wysoko wykwalifikowanych i lepiej zmotywowanych urzednikow.

Zaproponowane warto$ci uwzgledniaja uwarunkowania budzetowe, jednoczes$nie dajac szanse
na rozwoj zasobu urzednikow stuzby cywilnej, co powinno stuzy¢ wzmacnianiu korpusu stuzby
cywilnej jako korpusu ztozonego z trwale zwigzanych z administracjg profesjonalistow.

Skutki przyjecia zaproponowanych limitéw mianowan w latach 2018-2020 wyniosa®:

1) na 2018 r. szacuje si¢ na kwote 368 909 zt (z pochodnymi), tj. 308 245 zt
(bez pochodnych);

2) na2019r. szacuje si¢ na kwote 442 690 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzgce
z roku 2018 - na kwote 4458 249 =zt (z pochodnymi), *lacznie -
4 900 939 zt (z pochodnymi);

3) na 2020 r. szacuje si¢ na kwote 516 471 zt (z pochodnymi), a tzw. skutki przechodzace
z roku 2019 - na kwote 5349 899 2zt (z pochodnymi), 1gcznie -
5866 370 zt (z pochodnymi).

® Art. 153 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.) i art. 1
ustawy o shuzbie cywilne;j.

9 Skutki finansowe mianowan w latach 2018-2020 obliczone zostaly na podstawie kwoty bazowej na 2017 r. —
tj. 1873,84 zt oraz z uwzglednieniem pochodnych ptaconych przez pracodawce w wymiarze 19,68%, w tym
z uwzglednieniem sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na poziomie 0,97%.



